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AVIiZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii cetiteniei romane
nr.21/1991, republicata

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii cetiteniei romine nr.21/1991, republicata,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B34 din
14.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii cetdteniei roméne nr.21/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
includerii printre persoanele cirora li se poate retrage cetdtenia
romand si a persoanelor care nu cunosc sau refuzd sd invete limba
romana.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.5 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativd, nu prezintd conotatii directe cu normele dreptului
comunitar, intrucat problematica dobdndirii si, respectiv, a pierderii
cetdteniei unui stat membru al UE, tine de resortul exclusiv al
autorititilor nationale ale acestor state. Asa dupd cum se
mentioneazd in cadrul prevederilor art. 17 ale Tratatului instituind



Comunitatea Europeani (TCE), versiunea consolidata, cu referire la
conceptul de cetdtenie a UE, consacrat prin Tratatul de la
Maastricht asupra Uniunii Europene, ,, este cetdtean al UE orice
persoand ce are cetdtenia unui stat membru ... cetdtenia Uniunii
completeazd cetdtenia nationald i nu o inlocuiegste”.

Cu toate acestea, indirect, de 0 maniera generald, proiectul cade
sub incidenta unui ansamblu de reglementdri juridice internationale,
integrate problematicii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, statuate la nivelul organizatiilor internationale de profil, cu
vocatie universald sau regionald (Organizatia Natiunilor Unite,
Consiliul Europei), si care sunt asimilate acquis-ului comunitar, ca
fundament al statului democratic si de drept.

Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata sub
egida ONU, stipuleazd in contextul art.15 cd ,, orice individ are
dreptul la o cetatenie” si cd ,,nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de cetdtenia sa si nici de dreptul de a-si schimba cetétenia”.

Pe aceleasi coordonate ale dreptului international public in
materie, se inscrie si Conventia europeand asupra cetéteniei, adoptata
la nivelul Consiliului Europei, la data de 6.11.1997, la Strasbourg,
instrument juridic european relevant, prin care, inclusiv Roménia,
urmare a semndrii si ratificarii acesteia, si-a asumat anumite obligatii,
bine definite, privind respectarea, in cadrul legislatiei sale nationale, a
normelor europene in materie.

Astfel, este de mentionat ca, in conformitate cu dispozitiile art.3
din Conventia Europeand, ce consfintesc dreptul fiecarui stat de a
stabili prin legislatia sa care 1i sunt resortisantii, se mai stabileste
faptul ca respectiva legislatie trebuie sa fie acceptatd de catre celelalte
state, atita timp cat aceasta este in acord cu conventiile internationale
aplicabile, cu dreptul international cutumiar si cu principiile de drept,
general recunoscute in materia cetéteniei.

Totodatd, principiile ce guverneazd aceastd materie la scard
continentald sunt enuntate in cadrul art. 4 din Conventie, stipuldndu-se
in acest sens, in principal, urmitoarele reguli general-aplicabile:
fiecare individ are dreptul la o cetitenie; apatridia trebuie evitata;
nimeni nu poate fi privat arbitrar de cetitenia sa.

Mai mult, acelasi instrument juridic european statueaza asupra
principiului nediscriminérii, astfel ca, dincolo de obligatia statelor
semnatare ale Conventiei, in contextul stabilirii, la nivelul legislatiei
nationale, a regulilor privitoare la cetdtenie, de a elimina orice forma
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de discriminare bazatd pe sex, rasi, religie, culoare sau origine
nationald ori etnicd, fiecare stat trebuie sd se ghideze pe principiul
nediscrimindrii intre resortisantii sdi, indiferent cd acestia sunt
resortisanti prin nastere sau au dobandit cetdtenia sa, ulterior.

In ceea ce priveste problematica pierderii cetiteniei, dispozitiile
art. 7 din Conventie stipuleazd ca un stat parte nu poate prevede in
dreptul sidu intern pierderea cetiteniei sale de plin drept sau la
initiativa sa, cu exceptia urmatoarelor situatii, limitativ
enumerate: dobdndirea voluntard a unei alte cetdtenii;, dobdndirea
cetdteniei statului-parte urmare unei conduite frauduloase ...,
angajarea voluntard in cadrul wunor forte militare strdine,
prejudicierea gravd a intereselor esentiale ale statului-parte; absenta
oricdrei legdaturi intre statul parte §i un resortisant care isi stabileste,
in mod obisnuit, rezidenta in strdindtate.

Conform prevederilor alin (3) al aceluiasi art. 7 din Conventia
europeand asupra cetdteniei, cu exceptia situatiei de dobéandire
frauduloasi a cetiteniei unui stat, de 0 manierd generald, se interzice
statelor-pérti s prevada in dreptul lor intern pierderea cetiteniei,
daci persoana in cauzi va deveni, printr-o astfel de masura,
apatrid.

In considerarea exigentelor internationale in materie, asa
cum au fost reliefate mai sus, o propunere menitd sa sanctioneze,
prin retragerea cetiteniei, acele persoane care nu cunosc sau
refuzi si invete limba roména - limba oficiald a statului, intr-un
termen dat, reprezinti o masurd excesivd, susceptibild de a
incidlca atit normele juridice stabilite la nivelul organizatiilor
internationale, cét si dispozitiile constitutionale in materie.

Astfel, o asemenea masuri, dincolo de faptul cd excede
cadrului stabilit la nivel international, addugind o noua situatie
celor enumerate limitativ de prevederile art.7 alin.(1) din Conventia
europeand asupra cetéteniei, incélcand deopotrivd dispozitiile alin.(3)
al aceluiasi articol ce interzic aplicarea unei astfel de méasuri daca are
drept consecintd dobandirea, de catre persoana sanctionatd, a statutului
de apatrid, instituie totodati, o forma de discriminare intre proprii
resortisanti, bazati pe limbi, ceea ce poate fi asimilata, in esenta
sa, unei discriminiri pe criterii de origine nationald sau etnica -
practicii interzisa prin normele dreptului international public.

3. Din punct de vedere al dreptului intern, prin propunerea de
abrogare a prevederilor alin.(2) al art.24 din Legea cetiteniei
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romine nr.21/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, a normelor legale care reitereazd dispozitiile
constitutionale ale art.5 alin(2), conform cirora ,cetitenia
romidnd nu poate fi retrasd aceluia care a dobandit-o prin
nastere”, se creeazi premisele unei stiri de conflict intre normele
propuse si normele de naturéd constitutionalid in materie, dat fiind
faptul cd masura pierderii cetateniei, exclusiv pentru motive ce tin de
necunoasterea sau pentru refuzul de a cunoagte limba roména, ar putea
viza orice cetdtean romdn, indiferent de modalitatea de dobéandire a
cetdteniei, (inclusiv prin nagtere), tezd inacceptabild in raport de
normele Legii fundamentale.

Pe aceleasi coordonate ale normelor constitutionale, se mai poate
retine ci proiectul, in raport de incidenta tratatelor internationale
privind drepturile omului asupra legislatiei nationale, contravine
deopotrivi si prevederilor art.20 alin.(1) din Constitutia
Romadniei, potrivit carora ,dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertiitile cetiitenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Roménia este parte”.

In raport de considerentele mentionate mai sus, propunerea
legislativa contravine atat dispozitiilor art.5 alin.(2) si art.20 alin.(1)
din Constitutie, cét si cadrului juridic international in materie, stabilit
prin instrumentele juridice internationale, a cdror problematica
relevantd vizeaza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, ceea ce in esentd, echivaleazi implicit, cu incilcarea acquis-ului
comunitar privitor la exigentele statului democratic si de drept,
conditie a dobandirii si mentinerii calitatii de stat membru al UE.

Bucuresti

Nr. Zefy//. 03. Jood.



